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Sumina, dnia 30.12.2022 1.
08.3320.1.22

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Nazwa zadania: Odbioér, transport i zagospodarowanie ustabilizowanych komunalnych osadéw
$ciekowych z Oczyszczalni Sciekéw w Suminie na 2023 rok
Tryb postgpowania: tryb podstawowy — bez przeprowadzania negocjacji

Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 260 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. Odbidr, transport i zagospodarowanie ustabilizowanych komunalnych osadéw
$ciekowych z Oczyszczalni Sciekéw w Suminie na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w zwigzku z tym, iz wszystkie ztozone w postgpowaniu oferty podlegajg odrzuceniu.

Uzasadnienie odrzucenia oferty nr 1:

W dniu 23.12.2022 r., dzialajac na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.) Zamawiajacy wezwal Wykonawce
tj. RESTAR Rafat Lenart, ul. Sienkiewicza 47, 42-600 Tarnowskie Gory, do ztozenia wyjasnien i przedtozenia
dokumentow potwierdzajacych zdolno$¢ realizacyjng Wykonawcy w  zakresie zagospodarowania
komunalnych osadéw S$ciekowych, zgodnie z §10 ust.2 pkt 2) ppkt b) SWZ. W ofercie wykonawca

zadeklarowat, iz samodzielnie wykona przedmiot zaméwienia, podczas gdy na wezwanie Zamawiajgcego do
ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych przeditozyl o$wiadczenie, iz bedzie polegal na zasobach
podmiotu trzeciego. Pismem z dnia 28.12.2022 r. Wykonawca wyjasnil, iz w ztozonej ofercie popehit btad
wskazujac, ze mylnie zaznaczyt samodzielne wykonanie zadania.

Zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022,
poz. 1710 z pdézn. zm.) wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu albo ofert, powolywac si¢ na zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniajacych
zasoby, jezeli na etapie skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo ofert nie polegat
on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby.

Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajacy odrzuca ofertg.

Uzasadnienie odrzucenia oferty nr 2:

W dniu 09.12.2022 r., dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pdézn. zm.) Zamawiajacy wezwal Wykonawce
tj. IGOMA Sp. z 0.0., Gorzestaw 76/2, 56-420 Bierutdéw, do zlozenia wyjasnien co do wybranej stawki podatku
od towarow 1 ushug w wysokosci 23% dla ushugi transportu osadéw i dostawy (dzierzawy) 2 kontenerow.

W toku badania ofert Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta firmy IGOMA Sp. z 0.0. zawiera rozne stawki
podatku VAT. I tak, dla ustugi transportu osadéw i dostawy (dzierzawy) 2 konteneréw przyjeto stawke podatku
VAT w wysokosci 23%, podczas gdy dla ushugi zagospodarowania osadow wskazano stawke 8%.
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Pismem z dnia 12.12.2022 r. Wykonawca wyjasnil, iz wszystkie pozycje w formularzu ofertowym
powinny przyjac te samg stawke podatku VAT 8%.

Pismem z dnia 14.12.2022 r. Wykonawca zlozyt druga ostateczng odpowiedz (wyjasnienie)
w odniesieniu do przestanego wezwania. Wykonawca podtrzymat zastosowane stawki podatku VAT
w formularzu ofertowym tj. zagospodarowanie osadoéw — stawka 8%, VAT transport osadow - stawka 23%,
VAT dzierzawa 2 konteneréw - stawka 23%.VAT.

W przypadku zastosowania blednej stawki podatku VAT, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 10) ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera bledy
w obliczeniu ceny lub kosztu. Bowiem zgodnie w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zaméwien publicznych, ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie - nalezy przez to rozumie¢ ceng w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz.U. z 2019
1. poz. 178). Zgodnie z art. 3 ust. 2 poprzednio wymienionej ustawy "w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru (ushugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym".

Zamawiajacy dokonat analizy poszczegoélnych sktadowych ceny ofertowej uznajac, ze Wykonawca
wskazat w formularzu ofertowym ceng za usuwanie (zagospodarowanie) odpadoéw innych niz niebezpieczne
— obejmujaca podatek VAT w preferencyjnej stawce 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146aa ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug oraz poz. 33 zatgcznika nr 3 do tej ustawy,
natomiast podat cen¢ za transport osadow oraz cen¢ za dzierzawe kontenerow obejmujaca podatek VAT
w stawce podstawowej 23%, na podstawie art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Zamawiajacy wskazuje, ze w przypadku zrodtem stosowania preferencyjnej stawki podatku VAT
moze by¢ wspomniana wyzej zasada jednolitosci opodatkowania dla dostaw i ustug ztozonych, ktorych
elementy obejmujg zarowno czynnos$ci objete podstawowa, jak tez preferencyjng stawka podatku VAT. Cho¢
ustawa o podatku od towarow i ustug nie zawiera uregulowan dotyczacych stosowania jednolitych stawek
podatku VAT powyzsza kwestia jest postrzegana do$¢ jednolicie w orzecznictwie i doktrynie. Liczne
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewddzkich Sadoéw Administracyjnych oraz
interpretacje organow podatkowych wskazujg na dopuszczalno$¢ tego rodzaju mechanizmu oraz wskazujg
ogb6lne wytyczne przy jego stosowaniu. Oznacza to, iz istniejg ogdlne reguty, jakimi kierowac si¢ winni
podatnicy przy ustalaniu podstawy opodatkowania dla czynno$ci ztozonych z dostaw i ustug opodatkowanych
w oparciu o rozne stawki podatku VAT lub czynnosci jednolitych, w sktad ktérych wchodza dostawy lub
ustugi zroznicowane tylko podstawa opodatkowania. W sytuacji, gdy czynno$¢ ma charakter kompleksowy,
0 jej istocie, a zarazem wysokos$ci stawki VAT, powinna przesadza¢ czynno$¢ glowna. Glowna czgsc
zaméwienia to ustuga zwigzana z usuwaniem odpadow innych niz niebezpieczne, dla ktorej przypisana jest
stawka podatku VAT w wysokosci 8 % na podstawie art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towarow
1 ustug w zwigzku z zatacznikiem nr 3 (pozycja 33 w tabeli). Istnieje mozliwo$¢ wyodrgbnienia ustugi gtownej
i ushug pomocniczych a ustugi pomocnicze nie maja odrgbnego (niezaleznego) samodzielnego charakteru
w stosunku do ustugi gléwnej. Ustugi pomocnicze (transport oraz dzierzawa kontenera) sg niezbednym
elementem catosci $wiadczenia tj. sg niezbedne dla nalezytego wykonania ustugi kompleksowej pozostajgc
z nig w Scistym, funkcjonalnym zwigzku. Poszczegélne uslugi nie sa celem samym w sobie
z perspektywy Zamawiajgcego o czym $wiadczy objecie wszystkich czynnosci jednym przetargiem.

Zamawiajacy uznal, ze oferta Wykonawcy nie koresponduje z zasadg jednolito$ci opodatkowania dla
dostaw 1 ustug ztozonych, Wykonawca dla ustugi wiodgcej zastosowat stawke preferencyjna, dla pozostatych
czynnosci stawki podstawowe. Prawidlowym dzialaniem Wykonawcy powinno by¢ wskazanie jednolitej
stawki preferencyjnej dla pakietu czynnosci obejmujacych zardwno ustugi jak i dostawe.

Biorac pod uwage powyzsze Zamawiajacy odrzuca oferte.

Uzasadnienie odrzucenia oferty nr 3:
W dniu 13.12.2022 r., dziatajac zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.) Zamawiajacy wezwal Wykonawce




OCZYSZCZALNIA SCIEKOW W SUMINIE
ul. Dworcowa 12B, 44-295 Sumina

tj. FRANZ Jarostaw Fracek Sp. z 0.0., ul. Grunwaldzka 14a/1, 41-500 Chorzéw, do zlozenia wyjasnien w tym

ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny oferty. Zaoferowana cena jest nizsza o wiecej niz 30% od
wartosci zamowienia powickszonej o nalezny podatek od towarow i ustug ustalonej przed wszczgciem
postepowania. Pismem z dnia 15.12.2022 r. Wykonawca ztozyt wyjasnienia. Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych, na Wykonawcy spoczywa cigzar udowodnienia,
ze skalkulowana przez niego kwota nie jest razaco niska i uwzglednia wszystkie koszty niezbedne do
prawidtowe] realizacji zamodwienia. Ztozone przez firm¢ FRANZ Jarostaw Fracek Sp. z o. o. w dniu
16.12.2022 r. wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny oferty w opinii Zamawiajacego sa malo konkretne,
mato wyczerpujace, a przede wszystkim nie zostaly poparte jakimikolwiek dowodami.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, odrzuceniu,
jako oferta z razaco niska ceng lub kosztem, podlega oferta Wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien
W wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie
ceny lub kosztu.

Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajacy odrzuca ofertg.
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